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ABSTRACT

The study analyzed the regulatory framework of the educational system in Mexico and its impact on the
quality of teaching and learning. It examined the Political Constitution, the General Education Law and various
government programs that have established legal bases to guarantee educational equity and inclusion. It was
identified that the regulations have contributed to the continuous improvement of the educational system,
although challenges persist in terms of quality, teacher training and technological adaptation. The role of the
New Mexican School and the National System for Continuous Improvement of Education in the implementation
of strategies to strengthen competency-based learning and the development of critical thinking was highlighted.
However, their success depends on the correct application of policies, investment in infrastructure and teacher
training. In addition, it was observed that, although there has been progress in educational coverage and the
reduction of access gaps, education in Mexico still faces challenges to consolidate a more inclusive and flexible
model. Collaboration between government, educational institutions and society was considered essential to
ensure a system that responds to current needs. Finally, it was concluded that education must continue to
evolve to ensure equitable and quality learning opportunities for the entire population.

Keywords: Education; Educational Regulation; Equity; Inclusion; Continuous Improvement.
RESUMEN

El estudio analizo el marco normativo del sistema educativo en México y su impacto en la calidad de la
ensefianza y el aprendizaje. Se examino la Constitucion Politica, la Ley General de Educacion y diversos
programas gubernamentales que han establecido bases legales para garantizar la equidad e inclusion educativa.
Se identifico que la normativa ha contribuido a la mejora continua del sistema educativo, aunque persisten
desafios en términos de calidad, formacion docente y adaptacion tecnolégica. Se destaco el papel de la Nueva
Escuela Mexicana y del Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacion en la implementacion de estrategias
para fortalecer el aprendizaje basado en competencias y el desarrollo del pensamiento critico. Sin embargo,
su éxito depende de la correcta aplicacion de las politicas, la inversion en infraestructura y la capacitacion del
personal docente. Ademas, se observo que, si bien ha habido avances en la cobertura educativa y la reduccion
de brechas de acceso, la educacion en México aln enfrenta retos para consolidar un modelo mas inclusivo y
flexible. La colaboracion entre el gobierno, las instituciones educativas y la sociedad se considero esencial
para garantizar un sistema que responda a las necesidades actuales. Finalmente, se concluyé que la educacion
debe continuar evolucionando para asegurar oportunidades de aprendizaje equitativas y de calidad para toda
la poblacion.

Palabras clave: Educacion; Normativa Educativa; Equidad; Inclusion; Mejora Continua.
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INTRODUCCION

La educacion es un pilar fundamental para el desarrollo de cualquier sociedad, ya que permite la formacion
de individuos con las competencias necesarias para enfrentar los desafios del mundo contemporaneo. En
México, el sistema educativo ha evolucionado con base en un marco normativo sélido, cuya estructura legal
establece los lineamientos para garantizar el derecho a la educacion y su mejora continua. El presente trabajo
se fundamenta en la revision de los principales documentos legales y normativos que rigen el ambito educativo
en el pais, con el objetivo de analizar como estas disposiciones influyen en la calidad de la ensefianza y el
aprendizaje en distintos niveles.

El articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es la base del marco legal
educativo, al garantizar el derecho a una educacion integral, equitativa y de calidad para toda la poblacion.
A partir de este precepto, se han desarrollado diversas leyes y programas que buscan fortalecer el sistema
educativo, como la Ley General de Educacion, la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes, y
la Ley Reglamentaria en Materia de Mejora Continua de la Educacion. Estos instrumentos establecen principios
fundamentales sobre la equidad, la inclusion y el desarrollo de competencias necesarias para la vida.

Ademas de las leyes y reglamentos, existen acuerdos y programas estratégicos, como el Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024 y el Programa Sectorial de Educacion 2020-2024, que buscan consolidar politicas publicas
orientadas a la mejora del sistema educativo. De manera complementaria, los planes estatales y municipales,
como el Plan Estatal de Desarrollo de Zacatecas 2022-2027 y el Plan Municipal de Desarrollo de Fresnillo 2022-
2024, adaptan estas estrategias a contextos especificos, atendiendo las necesidades locales de aprendizaje y
formacion.

Este estudio busca analizar de manera detallada la relacion entre el marco normativo y la calidad educativa
en México, considerando la importancia de la mejora continua, la inclusion y la equidad como ejes rectores.
La educacion, entendida como un proceso dinamico, requiere un enfoque integral que permita la adaptacion a
los cambios sociales y tecnologicos, garantizando asi una formacion pertinente y de excelencia para todos los
ciudadanos.

El estudio tuvo como objetivo analizar el marco normativo que regula el sistema educativo en México y su
impacto en la calidad de la ensefanza y el aprendizaje, con el propdsito de identificar los principales desafios
y oportunidades para la mejora continua, la equidad y la inclusion en el ambito educativo.

DESARROLLO

Como parte de la examinacion documental y bibliografica se identificaron los siguientes conceptos legales
que dan estructura al marco legal de esta investigacion, mismos que contienen un alto grado de pertinencia
para dar explicacion al objeto de estudio desde la base legal vigente. Se trata de los siguientes: la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Reglamentaria del Articulo 3°, la Ley General de Educacion,
la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, el Acuerdo Secretarial del Comité del Sistema
Nacional para la Mejora Continua, el Acuerdo Secretarial de los Programas de Gestion Escolar, el Plan Nacional
de Desarrollo 2019- 2024, el Programa Sectorial de Educacion 2020- 2024, el Programa de la Comision Nacional
para la Mejora Continua de la Educacion , el Plan Estatal de Desarrollo de Zacatecas 2022- 2027 y el Plan
Municipal de Desarrollo Fresnillo 2022- 2024.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La sustentacion legal de la presente propuesta de investigacion tiene su origen en el articulo 3° de la carta
magna, es decir, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, promulgada en el Diario Oficial de
la Federacion -DOF- (2019a) se expone: ...toda persona tiene derecho a la educacion. El Estado impartira y
garantizara la educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior. La educacion
inicial, preescolar, primaria y secundaria, conforman la educacion basica; ésta y la media superior seran
obligatorias (p.5).

Ante lo anteriormente descrito en la SEP (2019b) expresa que la educacion se basa en el precepto de respetar
y salvaguardar el aspecto digno de la persona, con perspectiva en derechos humanos y provocando la equidad
sustantiva entre los individuos. Pretende ser integral, educar para la vida desarrollando multiples capacidades
inherentes al ser humano para alcanzar el bienestar, fomentando el afecto a la patria, la cultura pacifica, el
acatamiento por los derechos y la conciencia solidaria internacional. Por lo que el Estado priorizara el acceso
para lograr la permanencia y una participacion activa de los educandos dentro de los servicios educativos.

De acuerdo con Frade (2019) se intenta educar o formar a un ser humano poseedor de todas estas habilidades
para enfrentar las demandas del siglo XXI, por lo que no solo es necesario referirse a los procesos de mejora
continua sino también a la bUsqueda constante del perfeccionamiento de las competencias de la totalidad de
los inmersos en la ensefianza y aprendizaje. En este orden de ideas el DOF (2019a) relata que el articulo 3°
constitucional establece que el disefio de planes y programas educativos debe estar orientado a respetar la
perspectiva de género teniendo una orientacion global, por tanto, es necesario incluir el estudio de las ciencias
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matematicas y las humanidades desde aspectos integradores como la lectura, la escritura y la literacidad; sin
dejar de lado la historia, la geografia, el civismo, la educacion fisica y las artes; incluyendo las lenguas nativas
y las lenguas extranjeras; promoviendo un estilo de vida saludable, la formacion sexual y fomento del cuidado
al medio ambiente.

El criterio rector de la educacion es la transformacion , el progreso cientifico y democratico tal como lo
menciona la fraccion Il del articulo 3° en el DOF (2019a), mismo que pretende abatir la ignorancia y los efectos
que provoca: la esclavitud, el fanatismo y los prejuicios;

la educacion busca ser integral, es decir, educar para desarrollarse en la vida cotidiana formando individuos
con capacidades cognitivas, sociales, afectivas y fisicas que contribuyan a lograr su propio bienestar y de la
sociedad en si misma. En suma, una educacion de calidad que incida en el mejoramiento integral y permanente,
que a la par contribuya a la consolidacion del aprendizaje en todos los estudiantes, el razonamiento critico
y fortalezcan los vinculos derivados con la institucion educativa y la comunidad a la que pertenece. Para el
cumplimiento de lo antes relatado se instaura el Sistema Nacional de Mejora Continua que realizara estudios,
diagnosticos y evaluaciones, también la creacion de indicadores, secuencias valorativas y lineamientos para la
ensefanza.

Ley Reglamentaria del Articulo 3° del Constitucional Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de
Mejora Continua de la Educacion

El Sistema de Mejora Continua es definido de la siguiente manera en el DOF (2019c): el Sistema Nacional
de Mejora Continua de la Educacion es un conjunto de actores, instituciones y procesos estructurados y
coordinados, que contribuyen a la mejora continua de la educacion, para dar cumplimiento a los principios,
fines y criterios establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley General de
Educacion y en la presente Ley (p. 3).

Para dar cumplimiento a los ordenamientos del Sistema Nacional de Mejora Continua ponen al centro las
acciones del Estado para conseguir el conocimiento en los nifios, nifias, adolescentes y jovenes, desarrollar
las facultades tendientes a fortificar una identidad mexicana. El DOF (2019c) describe que los procesos de
mejora continua pretenden el fortalecimiento del sistema educativo mexicano propiciando un aumento en
el fortalecimiento académico de los alumnos, el sistema de mejoramiento continua orienta el desarrollo de
pensamiento critico como instrumento para conseguir la excelencia en la educacion, para la mejora integral
se construye el aprendizaje de los educandos teniendo en cuenta el contexto social, los estilos y ritmos de
aprendizaje.

En el articulo 7 de segln lo explica el DOF (2019c¢) el Sistema de Mejora Continua constituira un Comité para
contribuir a la consecucion de las acciones de este sistema, entre sus facultades se encuentra la oportunidad
de intercambiar datos para vincular informacion institucional que relate experiencias de estudios, hacer
investigaciones de temas especializados y orientar los resultados de evaluaciones para asistir al esfuerzo de
mejorar permanente el esquema educativo nacional. Asi mismo se considera que las evaluaciones en todo
momento deben ser diagnosticas, con caracter formativo y que incidan de manera en integral en los procesos y
en las condiciones de los integrantes del sistema educativo nacional, se estructuran en etapas de diagnostico,
implementacion, seguimiento y evaluacion, esta ley considera a la evaluacion como el medio para hacer una
estimacion del desempeiio de la autoridad educativa, procurando el cuidado y la atencion que se les suministra
a los problemas de las instituciones, asi mismo para dara cumplimiento y seguimiento a todas las obligaciones
de relevancia educativa.

Ley General de Educacién

El objeto principal de la Ley General de Educacion consiste en emitir una base de regulacion para la educacion
impartida por el Estado, a su vez pretende el aseguramiento del derecho primordial a la educacion instituido
en el articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En el DOF (2019b) relata que en el
capitulo Il, articulo 5 de la Ley General de Educacion se especifica que todo individuo debe tener derecho a la
educacion, con la intencion de alcanzar, actualizar, perfeccionar y aumentar sus conocimientos, competencias
y habilidades, mismos que le den la oportunidad de acceder al desarrollo individual y profesional para cooperar
en la innovacion y progreso de la sociedad. Con lo anterior se busca que el proceso de aprendizaje se centre
en el aprendiz para conseguir la apropiacion de conocimiento significativo con formacion integral para la vida.

Citando al DOF (2019b) el Estado a través del modelo educativo nombrado la Nueva Escuela Mexicana (NEM)
consolidara los preceptos de equidad, calidad y mejora permanente en la educacion. En la NEM tiene una
orientacion integral comprende el desarrollo las capacidades el estudiante para la vida, asi mismo considera
el enfoque de los planes y programas curriculares, en la Ley General de Educacion, articulo 18, se sugiere
que la formacion del individuo dentro del Sistema Educativo Nacional toma en consideracion aspectos como
la concientizacion numérica, el razonamiento loégico matematico, la expresividad tanto oral como escrita,
las competencias lectoras, el aprendizaje cientifico, el conocimiento tecnoldgico, el pensamiento en los
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rubros filosoficos, el humanistico y el histdrico, el crecimiento del pensamiento critico y las capacidades
socioemocionales.

En consecuencia, el articulo 30 de esta misma ley explica que los componentes curriculares de los planes y
programas impartidos por el Estado deben incluir la apropiacion de la escritura y la lectura, el aprendizaje de
las matematicas, la literacidad, el conocimiento geografico, la historia y el educacion civica, aprendizaje de
lenguas indigenas y extranjeras, investigacion cientifica y tecnologica, fomento a actividad fisica y estilos de
vida saludable, educacion socioemocional, educacion ambiental, fomento para utilizar libros y las diferentes
modalidades de lectura, a su vez la implementacion de distintos materiales, recursos y dispositivos digitales,
el conocimiento de artes y principios basicos de seguridad.

Ley General de los Derechos de los Nifos, Nifias y Adolescentes

Citando al DOF (2022) en la Ley General de los Derechos de los Nifios, Nifas y Adolescentes, en el titulo
segundo, fraccion Xl se estipula el derecho a la educacion como prerrogativa para la dignidad necesaria para
el desarrollo del individuo. Adicionalmente en el capitulo 11, articulo 57 se explica que los nifios, nifas y
adolescentes poseen el derecho a recibir una instruccion sustentada en el concepto de calidad, tendiente
a favorecer el pleno dominio de sus derechos, con apego a la vision de los derechos humanos, con acceso al
mismo trato e igualdad de condiciones, que permita potencialice su personalidad y las libertades estructurales,
lo anterior en términos del articulo 3° constitucional, motivo por el cual es responsabilidad de la autoridad
federal, estatal y municipal propiciar una formacion de calidad que asegure el acceso y permanencia para toda
persona.

En este orden de ideas el DOF (2022) apunta las acciones que debe ejecutar la autoridad, entre estas
se destaca la importancia de prestar atencion educativa a las nifos, nifos y adolescentes para su completo
desarrollo, es decir, los planes y programas se deben

constituir tomando en cuenta la edad, las situaciones a su alrededor y contexto socio cultural. Para dar
cumplimiento al derecho de tener educacion de calidad se debe considerar la trascendencia y pertinencia
del curriculo, la disposicion de infraestructura adecuada y materiales éptimos para el fortalecimiento del
aprendizaje. En el articulo 58, fraccion Il se relata que entre los fines del derecho a la educacion se encuentra
la necesidad de desplegar la personalidad y el reforzamiento de las aptitudes de nifos, ninas y adolescentes.

Acuerdo Secretarial 11/09/2022

Por el que se establecen los lineamientos para la organizacion y el funcionamiento del Comité del Sistema
de Nacional de Mejora Continua de la Educacion, segiin narra el DOF (2020a) en el articulo 1 se muestran los
lineamientos para el funcionamiento del Comité del Sistema Nacional de la Mejora Continua de la Educacion.
Mientras tanto en el Capitulo Il se describe la integracion, organizacion y funcionamiento, el comité de mejora
continua tiene las atribuciones de para ser consultivo y deliberar en cuanto a la tematica de mejora continua
de la educacion.

Consecuentemente, sus atribuciones se articulan para coadyuvar el sistema educativo nacional intercambiando
informacion para fortalecer la interrelacion entre instituciones a partir de vivencias emanadas de estudios,
analisis, indagaciones cientificas y valoraciones diagnosticas que apoyen los procesos formativos integrales y
que tengan impacto en la mejora continua de la educacion. Se integra el comité por un titular, una junta, la
comision de educacion en el Congreso de la Unidn, el Consejo Técnico de Educacion y un representante del
Consejo Ciudadano (DOF, 2020a).

Acuerdo Secretarial Namero 717

En palabras del DOF (2014) el Acuerdo Secretarial Nimero 717 presenta los programas de gestion, en especifico,
este documento relata las instrucciones que se deben seguir para delinear los Programas de Gestion Escolar y
establecer la forma en que ayudan a lograr los objetivos educativos, el articulo 3° de la Constitucion Politica de
los Estados Mexicanos instituye como capacidad al Estado por brindar una ensenanza que se estructure a partir
de la excelencia, por lo tanto, busca que por medio de la organizacion eficiente de materiales y metodologias
educativas en conjuncion con una doptima infraestructura escolar se garantice el rendimiento maximo de los
educandos respecto al aprendizaje. Al mismo tiempo la Ley General de Educacion estipula el derecho a una
formacion integral que posee toda persona, significa el maximo rendimiento académico de los alumnos, basada
en coherencia de metas, derivaciones y procedimientos del sistema educativo, en especifico, en los aspectos
de equidad y pertinencia.

Los programas utilizados para la gestion escolar comprenden las acciones puestas en marcha por la autoridad
educativa encaminadas a auxiliar la mejora del ambiente académico, administrativo y organizativo de los
escenarios educativos. En el DOF (2014) se proponen que los proyectos y estrategias deben estructurarse para
desarrollar y robustecer la autonomia de gestion de las instituciones educativas, situando a la escuela en el
centro de los servicios educativos buscando desarrollar una formacion integral y de excelencia, en el Capitulo
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II, articulo 3 ° se menciona la necesidad de jerarquizar los requerimientos identificados en todas las institutos
de educacion basica para dar cumplimiento a lo determinado en la Normalidad Minima de Operacion Escolar.

En tanto en el articulo 6° se estipula que los programas derivados de las acciones implementadas por las
autoridades educativas municipales y locales interesados en la independencia para la gestion escolar tienen
entre sus prioridades la mejora de las facultades basicas de matematicas, escritura y lectura, de tal manera,
los educandos tendran herramientas elementales para que estén en condiciones de aprender a aprender.
Otra situacion especial de los programas de autonomia de gestion busca cumplir la Normalidad Minima de
Operacion Escolar, para dar cumplimiento a lo ya referenciado expresa que la totalidad de los estudiantes
deben consolidar su dominio de los procesos lecturas, la escritura y el pensamiento matematico apoyados de su
ritmo de aprendizaje y segun con el grado académico de cada uno de ellos (DOF, 2014).

Plan Nacional de Desarrollo

La etapa de gobierno neoliberal contribuyo a la desestabilizacion del sistema educativo nacional mexicano,
por algin momento las condiciones presupuestales confluyeron para que la educacion superior enfrentara
una crisis, la cual, ponia en riesgo la gratuidad, posicionando a la educacion basica, media y superior como
oportunidades para instaurar negocios, la reforma educativa comprendida aplicada en el afo 2012 hacia
consideraciones relevantes solo en las condiciones de trabajo de los docentes. En consecuencia, hubo una
degradacion de la calidad de la ensefianza en todos los niveles del sistema educativo nacional y en la segregacion
de una gran cantidad de estudiantes universitarios, estos sucesos mutilaron el derecho constitucional a la
educacion (DOF, 2019d).

Ademas, tal como lo describe DOF (2019d) el diagndstico que se formulé como trabajo preparatorio al
Plan Nacional de desarrollo 2019- 2024 identifico como principales problematicas la pobreza, la corrupcion,
la impunidad, la falta de valores, la inseguridad, la violencia, la desigualdad tanto econémica como social, la
discriminacion y la falta de justicia en el tema derechos humanos, la baja productividad y el bajo crecimiento
economico. El Consejo Nacional de Evaluacion Politica de Desarrollo Social -CONEVAL- (2019) especifica
una tasa de pobreza en México donde existen 52.4 millones de pobres, las principales zonas geograficas en
situacion de marginacion se ubican al sureste del pais, en cuanto al rezago educativo hay 21.1 millones de
personas, en el aspecto de atencion a la demanda los obstaculos se presentan en preescolar, media superior y
educacion superior, para atender las necesidades manifestadas se propone la reforma al sistema educativo y la
implementacion un nuevo modelo pedagdgico denominado NEM.

En el planteamiento para conseguir la calidad educativa y derivado de los cambios vislumbrados como
indispensables para el aseguramiento de la eficiencia, se estructuran tres leyes secundarias para dar soporte
a la reforma educativa vigente, emerge la Ley General de Educacion, la Ley de la Ley de la Carrera de los
Maestros y Maestras y la Ley Reglamentaria del Articulo 3° del Constitucional Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en Materia de Mejora Continua de la Educacion, estas leyes tienen la finalidad de contribuir al
desarrollo integral y constante de los estudiantes, para que exista en ejercicio pleno de sus capacidades por
medio de la mejora continua del Sistema Educativo Nacional para apoyar al bienestar y crecimiento del pais
(DOF, 2019c).

Por consiguiente, SEP (2019a) da a conocer que producto de las consultas abiertas y democraticas para la
creacion de politicas dirigidas a la consecucion de una educacion

publica, incluyente con equidad, imparcialidad y excelencia, dando pauta a la NEM, el modelo humanista
de la NEM persigue la consolidacion integral y armonica del individuo por medio del fortalecimiento de sus
capacidades cognitivas, fisicas, emocionales, civicas, morales y estéticas, con enfoque en la libertad, derechos
humanos, la cultura de paz y la perspectiva del desarrollo sustentable.

Programa Sectorial de Educacién 2020- 2024

El Programa Sectorial de Educacion que comprende el periodo 2020- 2024 procede a partir del Plan Nacional
de Desarrollo actual, entre las pretensiones de este programa se estipula el objetivo prioritario 1, la garantia
a toda la poblacion mexicana de obtener educacion equitativa e inclusiva. Segin DOF (2020c) sera integral e
intercultural desde la vision de cumplir con un beneficio supremo de la nifiez, entendiendo que la educacion
otorga una posibilidad de mejorar los rangos del desarrollo individual y el bienestar social, por lo tanto, es deber
del Estado ofertar las oportunidades para el acceso al aprendizaje constante de todo individuo, incluyendo a
grupos vulnerables en condiciones de marginacion.

Actualmente en el pais se pueden distinguir desigualdades regionales en los rubros sociales y econémicos,
por lo tanto, la equidad y la inclusion son eje rector de la educacion en México para asegurar aprendizajes
significativos. Para que la educacion cumpla con estas condiciones es necesaria la implementacion de
instrumentos para propiciar la igualdad que acorten las brechas socioecondémicas, eliminado su vez barreras de
aprendizaje y participacion, las estrategias consisten en ampliar los servicios en todos los niveles y modalidades
educativas, atendiendo las especificaciones contextuales como las caracteristicas regionales y las necesidades
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que manifieste caga grupo poblacional, simultdneamente se crearan las adaptaciones curriculares para
involucrar a segmentos indigenas y fortalecer la educacion especial, otorgamiento de becas y alimentos en
areas con antecedentes historicos de discriminacion, todas estas acciones se fijan con la finalidad de abatir el
rezago educativo (DOF, 2020c).

Otra de las problematicas detectadas en el sector educativo es que los nifios, nifias y adolescentes no reciben
una educacion de calidad, relevante y pertinente en todos los niveles y modalidades del sistema educativo
nacional, por esta razon en DOF (2020c) se pronuncia el objetivo 2 que relata la obligatoriedad de impartir
una educacion de excelencia, promoviendo el maximo logro de aprendizaje en los estudiantes para obtener un
pensamiento critico, cuando se habla de pertinencia se refiere al curriculum, materiales y contenidos, en tanto
que la relevancia significa que el conocimiento adquirida sea de utilidad en un panorama global.

Ante lo mencionado el DOF (2020c) explica que lograr la pertinencia y relevancia de la educacion implica
un cambio en el paradigma, es decir, los planes y programas se tienen que adecuar a las necesidades y retos
vigentes, por lo que deben incluir entre otro, campos como literatura, inglés, salud, desarrollo socioemocional,
ciencias y pensamiento matematico, integrando las nuevas tecnologias de la informacion y comunicacion para el
conocimiento y aprendizaje digital. También, dada la importancia de los actos de leer y escribir para construir
el pensamiento critico y la capacidad para poder aprender a aprender se promocionara la lectura y la discusion
de opiniones en planteles, centros comunitarios y bibliotecas, en la misma linea de accion se efectuara el
fomento a el acceso universal a los libros.

Programa Institucional 2020- 2024 de la Comisién Nacional para la Mejora Continua

Se relata en el DOF (2020b) el programa de la institucion 2020- 2024, la Comision Nacional de Mejora Continua
se deriva de la formulacion del Plan Nacional de Desarrollo, en el analisis actual se identifica que la educacion
es un elemento indispensable para conseguir el progreso de la sociedad mexicana y que todos sus integrantes
tengan un estado de bienestar, por esta situacion el Estado busca la disminucion de desigualdades apoyandose
de un nuevo modelo educativo basado en la equidad y la excelencia, aunque se ha logrado el acceso a diferentes
niveles educativas aln no se ha podido asegurar el desarrollo integral de los educandos, en consecuencia hay
riesgo en la consecucion de aprendizajes pertinentes y relevantes, en este sentido la Comision Nacional de la
Educacion definid en relacion a las atribuciones del Plan Nacional de Desarrollo seis objetivos prioritarios, entre
ellos destaca el nimero 3, que menciona la necesidad de “fortalecer la oferta de informacion y orientaciones
técnico-pedagogicas que favorezcan la mejora continua de las escuelas de educacion basica, media superior
y para adultos y las constituyan como espacios formativos inclusivos, interculturales y de excelencia” (DOF,
2020b)

Para cumplir con el objetivo que se acaba de citar en el DOF (2020b) se puntualizan una serie de estrategias,
la 3.2 enfatiza la prioridad de impulsar los procedimientos de mejoramiento escolar continlen la educacion
elemental y media en busca de la calidad educativa, la igualdad y la inclusion, las actividades que incluyen son
las que se describen a continuacion:

1. Generar lineamientos, criterios y orientaciones que den soporte a los procesos para mejorar de
manera parmente la educacion basica y en la educacion media superior.

2. Propiciar lineas de accion para apoyar en la innovacion de las tecnologias educativas y los materiales
para mejorar continuamente la educacion.

3. c)Disenar recomendaciones que aporten elementos para redisefar los planes y programas de
educacion basica y media superior.

Plan Estatal de Desarrollo de Zacatecas 2022- 2027

En alineacion al Plan Nacional de Desarrollo 2019- 2024 el Estado de Zacatecas delimito una serie de principios
rectores, el nUmero 2 contempla el bienestar para todos, el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado de
Zacatecas -POGEZ- (2021) indica que la politica del bienestar se basa en aumentar los indicadores de desarrollo
humano, buscando una mayor interdependencia para reconstruir la sociedad, por medio de mejores indicadores
de desarrollo humano, es decir, la politica social del gobierno trata de incrementar el gasto publico como
respuesta a las necesidades sociales y para ampliar y profundizar en los derechos universales de educacion,
salud, erradicacion del rezago y disminuir brechas de desigualdad.

Exponiendo al POGEZ (2021) la politica publica 2.1 hace énfasis en propiciar una educacion para la edificacion
de un tejido social igualitario con identidad propia, admitiendo que es un factor indispensable para ejercer la
igualdad, la igualdad sustantiva, la convivencia armonica en sociedad y el amor por la patria. Para alcanzar
esta meta, el Estado de Zacatecas en materia educativa plantea la estrategia de fortalecer la integracion de
Zacatecas al plan educativo nacional para vincular los esfuerzos que permitan conseguir los mejores resultados,
a la par favorece la actividad de disefiar y ejecutar programas que estimulen las politicas de inclusion y equidad
de género en la educacion.

https://doi.org/10.56294/mw2024602



7 Cordova Gonzalez DE, et al

Plan Municipal de Desarrollo Fresnillo 2022-2024

En la Gaceta Municipal de Fresnillo -GMF- (2022) en el eje 2: Sociedad Incluyente, linea de accion 2. 3
se considera la educacion para el progreso humano y laboral, para el municipio de Fresnillo la educacion
representa una herramienta de la movilidad social, las entidades educativas son formadoras de la ciudadania
que transforman la sociedad y mejoran la cultura de paz. Entre sus principales acciones se vislumbra la creacion
de programas de uniformes y Utiles escolares, apoyos econdmicos y becas, inversion en la infraestructura
educativa, fondos para jovenes emprendedores, impulso a temas de derechos humanos al interior de las
escuelas, fomento por la ciencia y tecnologia y la instauracion de premios para alumnos con gran desempeno
académico.

La linea de accion 2. 7 por una sociedad mas sana, el municipio de Fresnillo hace énfasis en el cambio de
habitos de los fresnillenses, estos repercuten y fortifican un modo de vida saludable, convivencia familiar
y vecinal, el Programa Todos por un Fresnillo Sano incluye jornadas de medicina preventiva, asesoria en
alimentacion y control de peso, se promueve el ejercicio de la lectura como parte de la convivencia familiar y
para erradicar malos habitos, aprovechamiento de las tecnologias, especificamente las redes sociales, para dar
asesoria sobre temas de salud y educacion entre la poblacion del municipio.

En conclusion se puede sefalar que el Marco Teorico constituye un eje fundamental en la formulacion de
esta investigacion, en materia educativa es comUn encontrar problematicas similares derivadas del proceso de
ensefanza y aprendizaje, estos obstaculos constituyen componentes que repercuten en el desempeio escolar y
en la consecucion de aprendizajes claves de los estudiosos de Educacion Basica, por lo tanto es necesario lograr
un acercamiento a indagaciones anteriores que permitan desarrollar una vision valiosa para la aproximacion a
dichos problemas . El Marco Teorico consiste en guiar, establecer principios tedricos y una base conceptual para
abordar la examinacion que permita la consecucion de los objetivos planteados.

Estado del Arte

Con base en la fecha que se comenzo la presente investigacion se localizaron los siguientes estudios que son
congruentes con las variables de este estudio, de tal forma mostrar una panoramica sobre el conocimiento del
tema prioritario de la indagacion se relatan a continuacion las siguientes propuestas:

El estudio de Cervantes et al., (2017) analiza la variable relacionada con la habilidad de interpretar lo
que se lee, se propone la bisqueda de los rangos de comprension lectora desarrollados en los alumnos de
Educacion Media Superior de la institucion Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica (CONALEP), se
utiliza una metodologia cualitativa con disefo descriptivo simple. Los principales resultados se dan a través de
una narracion que se complementa con tablas y graficos, se utiliza una encuesta que consigue identificar las
dificultades de los alumnos para disociar hechos contra opiniones, asi como para hacer una comparacion entre
la diferencia entre ideas principales y las secundarias.

Para Burin et al., (2017) se manifiesta la relevancia de hacer una caracterizacion de las competencias
digitales, abordadas desde el sentido conceptual y operacional para conseguir medir su grado de influencia
en la comprension lectora. Por medio de una indagacion cualitativa se estructura una revision bibliografica,
se toma el empirismo de las habilidades digitales relacionadas con la comprension lectora, se lleva a cabo
una prueba con el apoyo de un formato impreso y otro digital, de esto, se encuentra que el uso constante de
Internet repercute en la pericia para navegar, lo que propicia un desempefo optimo en las lecturas digitales
y gradualmente en las impresas, es decir, las habilidades digitales basicas mejoran la lectura digital en sus
diferentes vertientes, ya sea cuando el objetivo es localizar y reflexionar sobre informacion.

En el caso de la propuesta de Levratto (2017) se hace un analisis de la lectura digital, tratando de establecer
una gramatica de la lectura que permita la construir una conectividad entre las palabras de un texto escrito.
Se parte de una metodologia cualitativa con perspectiva descriptiva, se concluye a partir del tratado que la
lectura se hace en forma digital desde varios afos atras, por lo que se debe existir una apertura de nuevos
mecanismos donde el lector tenga la capacidad de descifrar e interpretar un texto, la gramatica de la lectura
persigue que el lector desarrolle un perfil cognitivo en el que los sentidos del individuo participan en la accion
de leer.

Para evaluar la eficiencia del programa LEE Fonseca, Migliardo, Simian, Olmosb y Ledn (2019) desarrollaran
la propuesta cuantitativa para formar medidas para apoyar la comprension lectora, el vocabulario y el control
metacognitivo. La evidencia que se provee sobre el programa de intervencion apunta a que los resultados son
positivos mientras se estimulen de manera explicita la construccion de conclusiones, la regulacion autonoma y
el monitoria de la propia comprension del texto, ademas de se debe considerar como herramienta la manera
en que se dosifica el programa LEE en funcion del aprendizaje colaborativo. Finalmente uno de los puntos a
considerar por los autores explica que para mejorar la habilidad de leer comprensivamente en Latinoamérica
debe prevalecer la capacitacion del docente y de manera simultanea ofrecer materiales adecuados para el
desenvolvimiento de capacidades lingiiisticas basicas y cognitivas de grado avanzado.

Tal como lo expresan Berrocal y Ramirez (2019) en la investigacion que sustentan se busca la promocion
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del desarrollo de la capacidad de comprender lo que se lee mediante el uso de estrategias metacognitivas, se
hace desde el enfoque cualitativo del tipo descriptivo, en un estudio etnografico se hace un analisis de lo que
acontece en un aula de primaria después de hacer una intervencion para favorecer la comprension lectora.
Entre los descubrimientos se puede percatar que las estrategias metacognitivas de predecir, verificar y resumir
hacen facil el proceso de entender de manera comprensiva lo que se ha leido pues se construyen herramientas
disciplinares necesarias en el proceso de aprendizaje.

En el trabajo de investigacion de Pullupaxi y Del Rocio (2019) se detalla la transicion que insita el uso
de recursos didacticos del tipo tecnoldgicos dentro de un contexto educacional, una de las finalidades es
proporcionar competencias lectoras mediante las TIC, se le da un tratamiento con metodologia mixta, donde
hay una revision bibliografica y la aplicacion de una entrevista se elabora una intervencion para transformar
la fluidez lectora. Dentro de las conclusiones se prioriza la necesidad de implementar recursos digitales para
acceder a informacion que despierte el interés del estudiante por la lectura puesto que la tecnologia se
consolida la imaginacion y la creatividad.

La investigacion de Cedefo et al., (2020) manifiesta el proposito de promover el uso de aplicaciones como
Classroom y Google Meet para mejorar el proceso de aprendizaje en instituciones del rubro educativo. A través
de una metodologia cualitativa se efectlia un analisis bibliografico de nivel exploratorio. Se describe como
con el uso de la Web 2.0 se optimiza la administracion de conexion de reses para lograr la consolidacion de
experiencias y contenidos. Entre los hallazgos se permite reconocer que uno de los beneficios de Classroom
es la aplicacion del modelo de aula invertida, donde se gesta un sentido de responsabilidad y motivacion del
aprendiz ante el manejo de informacion en funcién de su propio aprendizaje.

En el ejemplo de Cardenas, Garcia, Castro y Erazo (2020) se hace una un acercamiento para utilizar la
metodologia Aprendizaje Basada en Problemas (APB) como instrumento modelador de la comprension lectora,
se tiene como finalidad fortalecer la capacidad del docente para guiar actividades desde este enfoque y lograr
un aprendizaje significativo derivado de la lectura. Por medio de la metodologia cuantitativa no experimental
con descripcion correlacional se indaga sobre las variables comprension lectora y APB, tratando de observar
la influencia de este Ultimo en la consecucion de habilidades de investigacion, asi como en el fomento a la
lectura.

Por otro lado Rivadeneira y Cardenas (2021) tienen como objetivo en su estudio el analisis de la capacidad
lectora de los jovenes de una institucion de bachillerato, la indagacion utiliza un método cualitativo del tipo
descriptivo no experimental. Entre las principales evidencias que solo un porcentaje bajo entienden lo que
leen en un texto, con base en lo anterior se sugiere la aplicacion de actividades por medio de la plataforma
intralineas para ejecutar ejercicios que son evaluados por el mismo estudiante al momento de realizarlos,
complementado por la revision de preguntas abiertas que hace el docente para asignar una calificacion sobre
ellas.

También, Martinez y Martinez (2021) estudian la implementacion de una estrategia con base TIC para ayudar
a la habilidad de comprender lo que se lee por parte alumnos de primaria, reflejando resultados positivos en su
instrumentacion. Se plantea una secuencia didactica apoyada en sesiones asincronas basadas en aplicaciones
educativas de gamificacion y encuentros sincronos via Zoom, de esta intervencion se rescata la aparicion de
caracteristicas favorables, pues el alumno es capaz de transitar de un nivel literal a un nivel critico intertextual
con gran efectividad. Con el uso de estrategias de aprendizaje mediadas con TIC se integra la tecnologia con
areas del conocimiento, es decir, consienten que los estudiantes descubran el valor y la trascendencia que tiene
tecnologia para beneficiar el proceso de aprendizaje, especialmente lo concerniente al proceso lector.

Viera, Silva y Lamadrid (2021) en una propuesta cualitativa donde se utiliza la bisqueda en distintas fuentes
de literatura especializadas, el alcance hace referencia a la descripcion de estrategias trascendentes que
hagan una contribucién efectiva en el rango de comprension lectora. Dados los procesos cognitivos se toma en
cuenta el precepto de organizar las herramientas de manera previa, durante y posterior al acto lector, es decir
de esta manera el alumno se encuentra consciente de como dirigir el proceso de lectura y a la par evaluar la
misma.

En el caso de proyecto de Chura, Valero y Calderon (2022) se tiene por meta demostrar la validez de una
herramienta estructurada en siete niveles lingiisticos para influir significativamente en la comprension lectora,
se aborda desde el método cuantitativo de diseno cuasiexperimental. Entre los resultados se encuentra que los
estudiantes que por medio de esta estrategia lingiiistica los estudiantes son capaces de fortalecer la capacidad
de inferir el proposito del texto para pronosticar la relacion logica, en consecuencia se logra una anticipacion
al significado de palabras o frases que no se reconocian en los documentos que leen los alumnos.

En la problematica descrita por Galeano y Ochoa (2022) se identifica bajo desempefio en los alumnos de
educacion secundaria, por lo tanto se explora la efectividad de actividades como subrayar palabras e ideas,
elaborar resimenes y la fundamentacion de preguntas como estrategias para la interpretacion de textos
argumentativos. Se contempla una metodologia cuantitativa con disefio cuasiexperimental, con la participacion
de un grupo experimental y de control, entre las secuelas de la investigacion se encuentran discrepancias
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favorables en el grupo experimental, donde se logra que los estudiantes puedan reconocer las partes de la
estructura de los textos argumentativos, delimitando que las acciones con mayor preponderancia son las
sinopsis y el subrayado de ideas, siempre que sean asociada en las primeras etapas de la secundaria.

La comprension lectora vista desde la investigacion de Abad, Diaz y Olmos (2022) exhibe que el estudiante
tiene que aplicar una serie de competencias cognitivas, se parte de un método cualitativo en una poblacion de
segundo grado de primaria, se encuentra que la fluidez es dificil de lograr porque no prevalece la cultura de
la lectura en el contexto y tampoco de motivacion suficiente para adquirir esta habilidad. Entre las evidencias
se puede comprobar que la implementacion de la aplicacion movil Galexia es un instrumento que retribuye de
manera efectiva el entendimiento de palabras, enunciados y textos que se muestran ante los alumnos.

En cuanto a la tecnologia como instrumento en la ensefianza Jiménez, Llongo, Alvarez y Vélez (2023)
exponen en su exploracion de caracter cualitativo la revision bibliografica sobre el tema de emplear la
tecnologia en funcion de mejorar procesos como la comprension lectora en estudiantes de bachiller. Entre las
principales premisas se puede determinar que al integrar las TIC como mecanismo de ensenanza, en especial
en la compresion lectora hay una diferenciacion positiva, cuando se lee se puede hacer una complementacion
planificada y adecuada con herramientas y aplicaciones digitales apoyan a enriquecer la experiencia de hacer
lecturas de manera tradicional.

CONCLUSIONES

El analisis del marco normativo del sistema educativo en México demuestra la relevancia de contar con
una base legal solida que garantice el derecho a una educacion de calidad, equitativa e inclusiva. A través
de instrumentos como la Constitucion Politica, la Ley General de Educacion y diversos acuerdos y programas
gubernamentales, se han establecido lineamientos fundamentales para el desarrollo del sistema educativo
nacional.

Uno de los principales hallazgos de este estudio es la estrecha relacion entre la normativa educativa y
la mejora continua del aprendizaje. La implementacion de politicas enfocadas en la equidad y la inclusion
ha permitido avances significativos en la cobertura educativa y en la reduccion de brechas de acceso a la
educacion. Sin embargo, persisten desafios en términos de calidad educativa, formacion docente y adaptacion
a las nuevas tecnologias y metodologias pedagogicas.

El enfoque de la Nueva Escuela Mexicana y el Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacién han
impulsado reformas orientadas a fortalecer el aprendizaje basado en competencias, la formacion integral y el
desarrollo del pensamiento critico en los estudiantes. No obstante, la efectividad de estas reformas depende en
gran medida de su correcta aplicacion y seguimiento, asi como de la inversion en infraestructura, capacitacion
docente y acceso equitativo a recursos educativos.

Finalmente, se concluye que la educacion en México debe seguir evolucionando hacia un modelo mas inclusivo,
flexible y acorde con las necesidades del siglo XXI. La colaboracion entre el gobierno, las instituciones
educativas y la sociedad en general es clave para consolidar un sistema educativo que garantice oportunidades
de aprendizaje para todos, contribuyendo asi al desarrollo sostenible del pais.
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